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>�36234�=-����?�+2�3��;�-��5??�-7�E564?�3+/�E564?�3+��1�5.6�@��23�;�<�-��;�6�;�36�3+�����.�23+2;;��

1�<���2?>.7�;�2.�6�+����+�@.2�1�+1�+�6�;�36�3+���6�=2�2�3�+��-�=�432F��+1����53=2.����+1��4�<�-3234�
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	A+��G�&&/�>��'/�3��(���1��-�=�-6�6�?�3�+-�+���+1��=�3+-�-7��

� �3�+1�2-��-2423�.�=�?>.�23+/�>.�23+2;;������-+�6�+1�+�+1��	�>�-+?�3+���6�=2�2�3�+��-�=�432F��+1��

��53=2.����+1��4�<�-3234�@�67��;�+1��-2@��,���B�-@2+-�-7��36�=�>-2=2�5��C��	A+��G��/�H�(!���

�5-2�5�.7/�>.�23+2;;���=�?>.�23+�626�3�+��>�=2;2=�..7���A�+1����5-+�+����+�+12��6�=2�2�3���26�����3�+��6/�

+1�7�>-�7�6�;�-�B�..��+1�-��>>-�>-2�+��23E53=+2<���-��D52+�@.��-�.2�;�3�=����-7�+��>-�<26��=�?>.�+��

-�.2�;�+���.�23+2;;��C��	A+��G��/�>��%'9�and see 	A+��G���/�H�((�����+5-�..7/�6�;�36�3+��=�3�+-5�6�+1��

=�?>.�23+�������A234�+����+���26��+1��	�>�-+?�3+���-�=�432+2�3��;�+1����53=2./��36�+1�7�;2.�6���
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���A�+���<�-+5-3�+1��	�>�-+?�3+���B-�=�432+2�3��;��37+1234�C��	A+��G���/�>���)/�ll.���)��B�.�23+2;;���-��

3�+����A234�+��I+�-?23�+��+1���32+�6��+�+����-�=�432+2�3��;���37+1234�C$����3�+��6/��==�-6234�+��

>.�23+2;;�/�+1�7���541+��3.7��3��-6�-���++234���26��+1���=+234���42�3�.�	2-�=+�-����23+�-.�=5+�-7$�

�36�-��?�3+��;�+1���.�=+2�3�8��-6���-�>�-+��3�+1���.�=+2�3��3�+1��+1��-7�+1�+�1�-�-�;5��.�+��23+�->-�+�

��>-�<2�2�3��;�+1��-2@�����.�=+2�3����6��23��36�-�234�+1��-�>�-+�,����-@2+-�-7��36�=�>-2=2�5�����

1�-��;+�-/�+1����5-+�6�32�6�+1��?�+2�3���	A+��G��!��

� 02+1�6�;�36�3+���?�+2�3�+��62�?2���@�1236�+1�?/�=�..��+����+���26��+1��	�>�-+?�3+���

-�=�432+2�3��;�+1��3�,���53=2.��+�-+�6�+���>>��-�23�>.�23+2;;���>�36234�?�+2�3�;�-��5??�-7�

E564?�3+���See 	A+�G�%�/�>��%/�ll���'��(���B�	����1�56������-=1�"/�% �)�J�2=K/�6�=2�2�3�J4-�3+234�

-�=�432+2�3�+��+1����53=2.K�2���-@2+-�-7��36�=�>-2=2�5���36�+1�-�;�-��?5�+�@����+���26��C$9�>���(/�ll. &�

� ��B��=A234��37+1234�+1�+�-���?@.����L>.�3�+2�3/�E5�+2;2=�+2�3/��-��3�.7�2�/��	����1�56����

��-=1�"/�% ��/�6�=2�2�3�J4-�3+234�-�=�432+2�3�+��+1����53=2.K�2���-@2+-�-7��36�=�>-2=2�5���36�+15��

,2+1�5+�+1��;�-=���;�.�,�C$����+/�23�+1�2-�>-�7�-�;�-�-�.2�;/�>.�23+2;;��-���-<�6.7�-�D5��+�6��3.7�B��

6�=.�-�+�-7�E564?�3+��-��+1�-��-6�-�1�.6234�+1�+�	�;�36�3+���6�>�-+5-��;-�?��3+�-2�-�����+�@.2�1�6�

>�.2=7�,����-@2+-�-7��36�=�>-2=2�5��C��	A+��G�%�/�>���(/�ll. ����%��

� �3�+1�2-�.�+��+�?�?�-�365?/�;2.�6�23�-��>�3���+��6�;�36�3+���=�3��.26�+�6��>>��2+2�3��36�

=-����?�+2�3�-�2�234��+�36234��36�;23�.��4�3=7��=+2�3�2��5��/�>.�23+2;;����-��3�,�53�?@245�5�.7�

��A234�+1����5-+�+����+���26��+1��	�>�-+?�3+���-�=�432+2�3��;�+1����53=2.���	A+��G�&&/�>��!/�ll��)�� �

�B�36�@�=�5����.�23+2;;���=.�2?�2��+1�+�	�;�36�3+��<2�.�+�6�+1������@7�6�>�-+234�;-�?�	���>�.2=7/���

6�=.�-�+2�3�+1�+�+1��	����=+�6��-@2+-�-2.7��36�=�>-2=2�5�.7�and a set aside of the unlawful, March 9, 

2018, agency action�J-�=�432F234�+1����53=2.K�,�5.6�;5..7�-�6-�����.�23+2;;���23E5-7�;�-�>5->�����;�

�-+2=.�������+�36234�C$���?>1��2���66�6$9�and see id. �+�>��%�/�ll.�&�!��B�.�23+2;;��-��>�=+;5..7�-�D5��+�

+12����5-+�+��6�=.�-��+1�+�	�;�36�3+��<2�.�+�6�+1�����/�6��?�	�;�36�3+����4�3=7��=+2�3��-@2+-�-7�

�36�=�>-2=2�5�/��36���+���26��+1����-=1�"/�% ��/�6�=2�2�3�J-�=�432F234�+1����53=2.K�536�-�!��������

M�) %$���

� ��+,2+1�+�36234�>.�23+2;;���=�3+-�-7�����-+2�3/��3��2��1�-6�>-����6�+��;236�any�=�3�2�+�3=7�

@�+,��3�>.�23+2;;�����-.2�-�>-�=.�?�+2�3/�?�6��23�+1��;�=���;���?�+2�3�+��62�?2��/�+1�+�+1�2-�.�,�52+�

6����3�+����A�+��+�-?23�+��6�;�36�3+���-�=�432+2�3��;�B�37+1234/C��36�+1�2-�>-���3+�6�?�36�+1�+�+1��
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� ��� ������

����������
���	���������������
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�����������
���
� � ���������������	�����8�������N��������

� �.�23+2;;��=2+����<�-2�+7��;�=�����+��>-�<����>�23+�,12=1�6�;�36�3+��1�<��3�<�-�62�>5+�6/�to

wit, +1�+�in an appropriate case�6�=.�-�+�-7�-�.2�;�2���3��<�2.�@.��-�?�67�23��3�����=������	A+��G�&&/�

>��!/�l. ����>��)/�l.�����85+�+1��D5��+2�3�@�;�-��+1����5-+�2��3�+�,1�+1�-/������4�3�-�.�>-23=2>.���;�.�,/�

6�=.�-�+�-7�-�.2�;�2���,�-6�@.��23��3�����=������1��D5��+2�3�@�;�-��+1����5-+�2��,1�+1�-�>.�23+2;;��

=�3���+�@.2�1�+1�+�+1�7�?��+�+1��-�6-����@2.2+7�-�D52-�?�3+�;�-��-+2=.�������+�36234�,1�3�+1��-�.2�;�

+1�7��-�����A234�2��?�-�.7���E562=2�.�6�=.�-�+2�3�+1�+�6�;�36�3+���>��+��=+2�3��,�-��=�3+-�-7�+��+1�2-�

B>�.2=2���C��

� 1��.�,�2��=.��-�+1�+�23�+1���@��3=���;���3�3��>�=5.�+2<���1�,234�+1�+�6�=.�-�+�-7�-�.2�;�,2..�

>-�<26��+1�?�,2+1���?��?��3234;5.�>-��>�=+2<��@�3�;2+/�+1��-�6-����@2.2+7�-�D52-�?�3+�2��3�+�?�+���

See City of Los Angeles v. Lyons/�'(�������"!/�� !���"�&$��>.�23+2;;�,���3�+��3+2+.�6�+��23E53=+2<��

-�.2�;�@�--234����	���;5+5-��5����;���=1�A�1�.6�@�=�5����;�+1��-�?�+��>���2@2.2+7�+1�+�1��,�5.6�@��

�5@E�=+�6�+���3����	�=1�A�1�.6�23�+1��;5+5-�$�%���.�23+2;;����;;�-+��+��-�;5+��+12��>-23=2>.���;�.�,��-��

3�+�>�-�5��2<��&�

�������������������������������������������������
����.�23+2;;��?2�=1�-�=+�-2F��6�;�36�3+����-45?�3+���	�;�36�3+��1�<��never�����-+�6�+1�+�B@�=�5����.�23+2;;��6��3�+�
-�D5��+�23E53=+2<��-�.2�;�;�-���;5+5-��23E5-7/�+1�2-�=.�2?�6����3�+�?��+�+1��-�6-����@2.2+7�-�D52-�?�3+��;��+�36234�C��

	A+��G�&&/�>��%/�ll.��'��(�����+1�-/�2+�2��6�;�36�3+���>��2+2�3�+1�+�>.�23+2;;��6��3�+�1�<���+�36234�536�-�+1��-�6-����@2.2+7�
-�D52-�?�3+�+�����A�>-��>�=+2<��-�.2�;�+1�+�2��?��3234.������1��>-�=2���;�-?��;�+1��-�.2�;/�,1�+1�-�23E53=+2<���-�

6�=.�-�+�-7/�2��2--�.�<�3+�+��+1���-45?�3+��

�

%���3.7��3���;�+1��=�����=2+�6�@7�>.�23+2;;�/�Rosales v. United States, '))�
��5>>�%6���"��	�	����%  )$/��62�=5���6/�infra/�
�+�>��!/�3��!$/��<�3�+�5=1���5>�3�+1���>>-�>-2�+�3�����;�6�=.�-�+�-7�-�.2�;�23�-�.�+2�3�+��+1��-�6-����@2.2+7�-�D52-�?�3+���

1���+1�-��6��3�+���See Seminole Nation of Oklahoma v. Norton, %%&�
���5>>��%6��%%��	�	����%  %$��2��5���=�3=�-3234�
+1��>-�>-2�+7��;�6�=.�-�+�-7�-�.2�;�3�2+1�-�-�2��6�3�-�62�=5���6$9�Sac & Fox Tribe of Mississippi in Iowa Election Bd. v. 
Bureau of Indian Affairs/�&%��
���5>>��%6�� !!����	����,��%  '$����?�$9�Feezor v. Babbitt/�"!&�
���5>>���/�%��	�	����
�""($����?�$��

�

&���.�23+2;;�������-+2�3�+1�+�6�;�36�3+����-45?�3+�-��+���3��3.7��3��B62�+23452�1�@.�C�=���/�Leu v. Int’l Boundary 
Comm’n/�( !�
�&6�("&/�("&��"+1��2-��% � $/�2��=.��-.7�,-�34����;�=�5-��/�@�=�5���Leu 2��@236234�>-�=�6�3+�23�+1���23+1�
�2-=52+/�2+�2���5;;2=2�3+�23��36��;�2+��.;���85+�?�37��+1�-�=�����=�5.6�@���36�,�-��=2+�6�;�-�+12����?��>-�>��2+2�3��;�.�,���

1����23=.56����=����=2+�6�23�+1��@�67��;�+1��Leu �>232�3�2+��.;/�Fieger v. Michigan Supreme Court/�!!&�
�&6�"!!/�"(%�
�(+1��2-��%  "$��B�3�+1��=�3+�L+��;���6�=.�-�+�-7�E564?�3+��=+2�3/��..�4�+2�3���;�>��+�23E5-7��.�3���-��3�+��5;;2=2�3+�+��

=�3;�-��+�36234�C$����-��<�-/�3�+,2+1�+�36234�>.�23+2;;���=.�2?�+1�+�Leu 2��B�3+2-�.7�62�+23452�1�@.�/C�3��?��3234;5.�

62�+23=+2�3�2���1�,3����.�23+2;;������-+�BJ3K������=.�2?�,���?�6��23�Leu��36�+1�+�=����626�3�+�23<�.<��	�����532D5��
-�.�+2�3�12>�,2+1��362�3�-2@���C��	A+��G�&&/�>��%/�l.��!�O�>��&��l. &���8��+1�+����2+�?�7/�+1�-��2��3�2+1�-��3�B�����L=�>+2�3C�

3�-��3�B�362�3�-2@��C��L=�>+2�3�+���-+2=.�������;�+1���������3�+2+5+2�3��
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)  ��+�,�-+��+-��+�
���++.�/�0��1234+�3�"�� ���%)��

�% ($�!!&�)") �
�

� �.�23+2;;���?�?�-�365?�����-+��23�>5-�.7�=�3=.5��-7�+�-?��+1�+���6�=.�-�+2�3�+1�+�+1���=+234�

��42�3�.�	2-�=+�-�<2�.�+�6�+1��.�,�23�6�=.23234�+��6�+�-?23��+1��?��3234��;���>-�<2�2�3��;�+1��

���A��=A��.�=+2�3����6��@�;�-��6�=26234�+���36�-���+1���.�=+2�3�8��-6�-�>�-+�,2..�>-��>�=+2<�.7�

-�6-����+1�2-�23E5-2��/�@5+�+1�7�3�<�-�2362=�+��E5�+�1�,�+1�7�,2..�@�����@�3�;2+�6����3�+-5+1/�3��+�342@.��

@�3�;2+�+��>.�23+2;;��=�3�-��5.+�;-�?�6�=.�-�+�-7�-�.2�;��;�+12��3�+5-�����.�23+2;;���-��3�+�53.2A��+1��

>.�23+2;;�23�Lyons�,1��,����3=���5@E�=+�6�+���3�2..�4�.�=1�A�1�.6/��-�+1��>.�23+2;;�23�Perry v. 

Sheahan/�%%%�
�&6�& "/�&�'��)+1��2-��%   $/�,1��,����3=���5@E�=+�6�+���3�2..�4�.���2F5-����1��

-�6-����@2.2+7�-�D52-�?�3+�6�?�36����B-��.��36�2??�62�+��+1-��+C�+1�+�+1��>.�23+2;;�,2..��5;;�-�+1��

��?��1�-?�23�+1��;5+5-����See Lyons/�'(��������+��� ���

� �5=1���-��.��36�2??�62�+��+1-��+�2��3�+�>-���3+�1�-����1�+�>.�23+2;;��,2..��<�-��4�23��5;;�-�

23E5-7�536�-�=2-=5?�+�3=���.2A��+1�����5=1�+1�+�+1��E562=2�.�6�=.�-�+2�3�+1�7����A�,2..�1�<���37�;5+5-��

�>>.2=�@2.2+7�2�/��+���?232?5?/�1241.7�2?>-�@�@.������@��?��3234;5.�23�+1��;5+5-�/�+1����53=2.�

,�5.6��4�23�1�<��+��.����-�=�432+2�3/��36�+1�����2�+�3+���=-�+�-7�,�5.6��4�23�1�<��+��@��23�+1��

>��2+2�3��;�6�=26234�+��-��+�-��+1�+�-�=�432+2�3�@���6�5>�3���-2@�.��.�=+2�3��36�8������36�-��?�3+�

�;��3��.�=+2�3�8��-6�-�>�-+��3�+1��-��5.+���;�+1���.�=+2�3����+�36234�2��3�+�B�3�234�32�5���=�6�?2=�

�L�-=2���23�+1��=�3=�2<�@.��C��Lujan v. Defs. of Wildlife/�! '������!!!/�!((���""%$����2<�3�+1��5++�-�

2?>-�@�@2.2+7�+1�+��37��;�+1�����<�3+��,2..�ever�-��==5-��36�+1-��+�3�1�-?�+��>.�23+2;;�/�>.�23+2;;���

>-�7�-�;�-�6�=.�-�+�-7�-�.2�;�;�2.��+��?��+�+1��-�6-����@2.2+7�-�D52-�?�3+��;��-+2=.������'�

� 1���3�.7�2��2��3�+�=1�34�6�@7���-�D5��+�;�-�23E53=+2<��-�.2�;��-6�-234�6�;�36�3+��+��

6�+�-?23��,1�+1�-�+1���>�=2�.��.�=+2�3�,���1�.6�23��==�-6�3=��,2+1�-2@�.�.�,��������+�;�-+1�23�

Matter of Special Mar. 1981 Grand Jury/�)!&�
�%6�!)!��)+1��2-���"�!$/�BJ2K+�2��3�+��3�541/�+��42<��

�������������������������������������������������
'��Rosales v. United States, '))�
���5>>��%6���"��	�	����%  )$/�aff’d/�%)!�
���>>�L����	�����2-��%  �$/�2��3�+�+��+1��
=�3+-�-7���1��>.�23+2;;��23�Rosales 626�3�+����A��3��-6�-��2?>.7�6�=.�-234�+1�+���>��+��=+2�3�,���53.�,;5.�����+1�-/�

>.�23+2;;���23E5-7�,���+1����<�-3?�3+���-�;5��.�+��-�=�432F��+1�2-��.�=+2�3�����;;2=�-���;�+1��-2@����1��@��2���;�+12��

-�;5��.�,������""(�=�3�+2+5+2�3�.��?�36?�3+�+1�+��.+�-�6�+1��-2@����?�?@�-�12>�-�D52-�?�3+�/��36�6�=2�2�3���;�+1��

�3+�-2�-�8��-6��;��362�3��>>��.����8��$��;;2-?234�+1��<�.262+7��;�+12���""(��?�36?�3+���1����5-+�=�3=.56�6�+1�+�

6�=.�-�+�-7�-�.2�;�1�.6234�+12��=�3�+2+5+2�3�.��?�36?�3+/��36�+1���8���6�=2�2�3��5>1�.6234�+1���?�36?�3+/�23<�.26�

,�5.6�>-�<26���;;�=+2<��-�.2�;�+��>.�23+2;;��+1�-�@7�?��+234�+1��-�6-����@2.2+7�-�D52-�?�3+���Id. �+��%!��%(���*�3=�;�-+1/�
�2;�>.�23+2;;��,�-���5==���;5.��3�+1�2-�=.�2?$/�+1���""(��?�36?�3+��36�+1���8���6�=2�2�3��=�5.6�3�+���-<�������@��2��;�-�

6�37234�+1�2-��+�36234���*�-�/�1�,�<�-/�>.�23+2;;��1�<��-�D5��+�6�23�+1�2-��5??�-7�E564?�3+�?�+2�3���6�=.�-�+2�3�

1�.6234��3.7�+1�+�B	�;�36�3+���6�>�-+5-��;-�?��3+�-2�-�����+�@.2�1�6�>�.2=7�,����-@2+-�-7��36�=�>-2=2�5��C��	A+��G�%�/�

>���(/�ll. ����%����5=1���6�=.�-�+2�3�>-�<26���3��?��3234;5.�>-���3+��-�>-��>�=+2<��-�6-����;�-�>.�23+2;;���23E5-2������<�3�2;�

�5==���;5./�+1�7�,2..�-�?�23/�@�;�-���36��;+�-/�53�5==���;5.�=�3626�+���;�-���53=2.����+��23�+1��	�=�?@�-�% �)/��>�=2�.�

�.�=+2�3/��36�+1����53=2.�,2..�=�3+235��+��@��-�=�432F�6�@7�+1��	�>�-+?�3+����+1��4�<�-3234�@�67��;�+1��-2@���
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)  ��+�,�-+��+-��+�
���++.�/�0��1234+�3�"�� ���%)��

�% ($�!!&�)") �
�

7�5��+�36234/�+1�+�7�5�1�<��@��3�15-+�@7���?��3�9�7�5�?5�+�1�<����?�+1234�+�342@.��+��4�23�;-�?�

7�5-��52+P��?���..�<2�+2�3��;/��-�=�?>�3��+2�3�;�-/�+1��15-+����+1�-,2���+1���52+�2�����?5=1��3�

�=�6�?2=��L�-=2������2;�2+�,�-��@-�541+�+��>-�<�3+���3�3�L2�+�3+�1�-?�C��Id. �+�!))��

� 012.��>.�23+2;;��?�7�6�-2<����?��>�7=12=���+2�;�=+2�3��5+��;��3��-6�-�-�D52-234�6�;�36�3+��+��

B6�+�-?23��,1�+1�-�+1���>�=2�.��.�=+2�3�,���1�.6�23��==�-6�3=��,2+1�-2@�.�.�,/C��5=1��3��-6�-�

,�5.6��?�53+�+��3�+1234�?�-��+1�3��3��=�6�?2=��L�-=2��/�>-�<26234�3��-��.�,�-.6�@�3�;2+�+��+1�?���

�<�3�2;�6�;�36�3+��,�-��+��=�3=.56��+1�+�+1���.�=+2�3�8��-6�<2�.�+�6���?��+�=132=�.�-�D52-�?�3+��;�

+1��-2@�����.�=+2�3����6�/�i.e., @7�3�+�-�E�=+234�1�36�6�.2<�-�6�@�..�+��-�=�2<�6�;-�?��+1�-,2���

�.242@.��<�+�-�/�+12���L�-=2���,�5.6�72�.6�3��-��.�,�-.6�@�3�;2+�23�+�-?���;��..�<2�+234�+1��23E5-2���

�5;;�-�6�@7�>.�23+2;;�����53�5==���;5.�=�3626�+���;�-���53=2.����+����1��-2@�/�@�=�5���2+�2��3�+���

>�-+7�1�-�/�,�5.6�@��536�-�3���@.24�+2�3�+��-�-53�+1���.�=+2�3����+1�+�>.�23+2;;��=�5.6�-53��4�23/��36�

6�;�36�3+��.�=A�+1��.�4�.��5+1�-2+7�+��;�-=��+1��-2@����1�36���See Leu�( !�
�&6��+�("'�("!�

�-�6-����@2.2+7�-�D52-�?�3+�3�+�?�+�,1�-��-�D5��+�6�-�.2�;�6�>�36���3�+1��53;�++�-�6�=1�2=���?�6��

@7�236�>�36�3+��=+�-�$���
5-+1�-/�536�-��5=1��3�23E53=+2�3/�6�;�36�3+���-�=�432+2�3��;�+1����53=2.����

+1��4�<�-3234�@�67��;�+1��-2@��=�5.6�=�3+235��53�@�+�6�-�4�-6.�����;�+1���5+=�?���;�+1��>-�=������

�3��+1�-�,�-6�/�+12��;�-?��;�23E53=+2<��-�.2�;��.���;�2.��+1��-�6-����@2.2+7�-�D52-�?�3+��;��-+2=.�������

�� �
� ���� ������

���	����	�*��*�������������	��*���� �
� � 	����������������������
�*����������������������
� � �������	��������
�*����������	�������

� 012.��>.�23+2;;�����A�+1����5-+�+����+���26��6�;�36�3+���B6�=2�2�3/C�+1�7�1�<��3�+��.,�7��@��3�

=.��-��-�=�3�2�+�3+��@�5+�,1�+�+1�7�,�5.6�1�<��+1����5-+���+���26���������+�;�-+1��@�<�/��;+�-�

62�=.�2?234��37�23+�3+2�3��;���A234�+1����5-+�+����+���26��+1��	�>�-+?�3+���-�=�432+2�3��;�+1��

��53=2.�,1�3�+12��=����,���@�;�-��+1����5-+�;�-���6�+�-?23�+2�3����+��,1�+1�-�+1���@��3+�-2@��,���

�3�2362�>�3��@.��>�-+7/�>.�23+2;;��3�,��-���>�3.7�=�..234�;�-�+1��	�>�-+?�3+���-�=�432+2�3��;�+1��

��53=2.�+��@����+���26����	A+��G�&&/�>��%�/�ll. %�(����36��6/����6�;�36�3+���-45�6�23�+1�2-�=-����?�+2�3�

;�-��5??�-7�E564?�3+/�see 6A+��G�&%/�>���!/�l.����O�>����/�l.��%/��36�>.�23+2;;��3�,��>>�-�3+.7�

=�3=�6�/�6A+��G�&&/�>���/�l. % – >��� /�l.�%/�2+�=�33�+�@���37��+1�-�,�7��������E5-2�62=+2�3�.�?�++�-/��3.7�

;23�.��4�3=7��=+2�3��?�7�@��+1���5@E�=+��;�E562=2�.�-�<2�,�536�-�+1�����/��36�+1���=+234���42�3�.�

	2-�=+�-���6�=2�2�3�+���36�-���+1���.�=+2�3�8��-6�-�>�-+��3�+1���>�=2�.��.�=+2�3�,���3�+���;23�.�
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)  ��+�,�-+��+-��+�
���++.�/�0��1234+�3�"�� ���%)��

�% ($�!!&�)") �
�

�4�3=7��=+2�3���

� �;/����>.�23+2;;���-45�/�+12��=1�34��23�>��2+2�3�-���.<���+1�2-�-�6-����@2.2+7�2��5��/�2+�

3�<�-+1�.����>5+��@�=A��3�+1��+�@.��+1��2362�>�3��@.��>�-+7�2��5���536�-��5.���"/�
����2<���/�-�2��6�

@7�6�;�36�3+���?�+2�3�+��62�?2�����1�+�>.�23+2;;���-��3�,��>�3.7���A234�+1����5-+�+����+���26��+1��

	�>�-+?�3+���-�=�432+2�3��;�+1����53=2.��;+�-��;;2-?�+2<�.7�-�>-���3+234�+��+1����5-+�+1�+�+1�7�1�6�

3��23+�3+2�3��;����A234�+12��-�.2�;�,1�3�6�;�36�3+����5.���"�?�+2�3�,���@�;�-��+1����5-+�

3�=���2+�+���+1�+�+1����5-+�-�=�3�26�-�,1�+1�-�+12��=�����1�5.6�@��62�?2���6�@�=�5����;�+1���@��3=��

�;��3�2362�>�3��@.��>�-+7��

� 1����5-+�1���=.��-��5+1�-2+7�+��-�=�3�26�-�2+��23+�-.�=5+�-7��-6�-���+��37�+2?��@�;�-��2+��3+�-��

E564?�3+/��36�+12���2+5�+2�3�=.��-.7�=�..��;�-��5=1���-��>�3�����See Matter of 949 Erie St., Racine, 

Wis./��%'�
�%6�!&�/�!'���)+1��2-���"�)$���3�23+�-.�=5+�-7��-6�-�?�7�@��=1�34�6�@7�+1��62�+-2=+�=�5-+�

�+��37�+2?��>-2�-�+��;23�.�E564?�3+$���1����5-+����-6�-�-�;.�=+��+1�+�2+��-5.234�6�37234�6�;�36�3+���

?�+2�3�+��62�?2����3�2362�>�3��@.��>�-+7�4-�536��,���4-��+.7�23;.5�3=�6�@7�>.�23+2;;���>��+�

53�D52<�=�.�-�>-���3+�+2�3��+1�+�+1�2-�.�,�52+�626�3�+����A�+����+���26��6�;�36�3+���-�=�432+2�3��;�+1��

��53=2.���	A+��G��!/�>��&/�3��'��B��3+-�-7�+��6�;�36�3+�������-+2�3/�>.�23+2;;��6��3�+����A�I�3��-6�-�

��++234���26��+1��	�>�-+?�3+�J�;�+1���3+�-2�-K���-�=�432+2�3��;�+1���L2�+234���53=2./��������>.7��+�%�

�6�=A�+�3����&$/�@5+�-�+1�-�-�D5��+���6�=.�-�+�-7�E564?�3+�+1�+�6�;�36�3+���6�>�-+5-��;-�?�

I��+�@.2�1�6�>�.2=7��,���inter alia�B�-@2+-�-7��36�=�>-2=2�5�/C�������?>.���+�M�:����$��6�=A�+�

3����$�C$��15�/�+1����5-+�=1�-�=+�-2F�6�+1��-�.2�;���541+�@7�>.�23+2;;�����;�..�,���

�
�
�;�+1����5-+�,�-��+��4-�3+�-�.2�;�+��>.�23+2;;�/�+1���;;�=+�,�5.6�3�+�@��+��53���+�+1��=5--�3+�
?�?@�-���;�+1�����A��=A�-2@�.���53=2.���Rather, defendants would be required to re-
evaluate whether they must interpret Nooksack tribal law in assessing the validity of the 
challenged election conducted in 2017.�

Id.��+�>��%/�3��&���?>1��2���66�6$���8�=�5���+1��-�.2�;���541+�@7�>.�23+2;;��2��3�,��1�,3�+��4��;�-�

@�7�36�,1�+�+1�7�-�>-���3+�6�+��+1����5-+�23�-��>�3���+��+1��?�+2�3�+��62�?2��/�+1��=�--�=+3�����;�

+1�+�-5.234��1�5.6�@��-��L�?23�6�23�.241+��;�>.�23+2;;���=1�34�6�>��2+2�3�!�

�������������������������������������������������
!���.�23+2;;���.�������-+�6�+1�+�Timbisha Shoshone Tribe v. U.S. Dep’t of the Interior/�%" �
���	��!�"����	����.��% �&$/�
appeal dismissed as moot/��%'�
�&6�� )��"+1��2-��% �($/�-�.2�6�5>�3�@7�6�;�36�3+�/�,���62�+23452�1�@.��@�=�5���
>.�23+2;;��,�-��3�+����A234��3��-6�-���++234���26��+1��	�>�-+?�3+���-�=�432+2�3��;�+1����53=2.�������	A+��G���/�>���)/�

ll������!��
�
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)  ��+�,�-+��+-��+�
���++.�/�0��1234+�3�"�� ���%)��

�% ($�!!&�)") �
�

� ��-��<�-/�+12����5-+����.+�-3�+2<��1�.6234�+1�+/��<�3�2;�+1���@��3+�>�-+2���,�-��3�=����-7�

>�-+2��/�+1�7�,�-��3�+�2362�>�3��@.��>�-+2��/�6A+��G��!/�>��&/�ll. )��&/��1�5.6�@��-��L�?23�6���012.��

+1����5-+�=�3=.56�6�+1�+�+1��-2�A��;�>-�E562=��+��+1��-2@���;�4�234�;�-,�-6�23�2+���@��3=��,�5.6�@��

B?232?�./C�id./�+12��=�3=.5�2�3��.���,���>-��5?�@.7�23;.5�3=�6�@7�>.�23+2;;���;�.���-�>-���3+�+2�3��

�@�5+�+1��3�+5-���;�+1��-�.2�;�+1�7�,�5.6�@�����A234�23�+1��.2+24�+2�3���12���3�@.�6�>.�23+2;;��+��

6�,3>.�7��5@�+�3+2�..7�+1��>-�E562=��+1�+�,�5.6�;�..�,�;-�?��..�,234�+1��.2+24�+2�3�+��>-�=��6�23�+1��

�@��3=���;�+1��-2@����See e.g. 	A+��G���/�>��%&/�l.��)�O�>��%'/�l. ���B�.�23+2;;���-��3�+����A234�+��=-��+��

B=1����C��1�7��-��?�-�.7����A234�+���3�5-��+1�+�	�;�36�3+��1�<��B62�=1�-4�J6K�+1��;�6�-�.�

4�<�-3?�3+���;265=2�-7��@.24�+2�3�/C����+1��.�,�-�D52-���C$9�and see id���+�>����/�ll. %�"����.��-.7/�+1��

-�D5��+�6���++234���26���;�6�;�36�3+���-�=�432+2�3��;�+1����53=2.�,2..�@��;�-�?�-��62�-5>+2<��+��+1��

-2@��+1�3�+1��;�-�?�-��.2?2+�6�;�-?��;�-�.2�;�+1�+�>.�23+2;;��>-�<2�5�.7�-�>-���3+�6�+1�7�,�-��

���A234��

��� �
� ����� ���������	�:���������
�����	��������:���������*�����Q��
� � *��
�������	��

����
���0���������
�����8�����	���*���
� � �	��������:�������	�������

� 1��.�,�23�+1���23+1��2-=52+�=�5.6�3�+�@��?�-��>.�23����3��3��=+2�3�536�-�+1�����/�23��-6�-�+��

>-�<�2.��3���=.�2?�+1�+��3��4�3=7�2?>�-?2��2@.7�6�>�-+�6�;-�?�2+���,3�>�.2=7/�+1��=.�2?�3+�?5�+�

��+�@.2�1�+1�+�+1��>�.2=7�23�D5��+2�3�1�6�+1��B;�-=���36��;;�=+��;�.�,�C��United States v. One 1985 

Mercedes/�"�)�
�%6�'�!/�'%&��"+1��2-���"" $���..�4�6�<2�.�+2�3��;�>�.2=7�-�4�-6234�;�-;�2+5-��

�3;�-=�?�3+�;�-�>�-��3�.�5���D5�3+2+2����;�2..2=2+�6-54��3�+��=+2�3�@.��536�-�+1�����$9�and see�

W. Radio Servs. Co. v. Espy/�)"�
�&6��"(/�"  ��"+1��2-���""($��BJ0K��,2..�-�<2�,��3��4�3=7���

�..�4�6�3�3=�?>.2�3=��,2+1��3��4�3=7�>-�3�53=�?�3+��3.7�2;�+1�+�>-�3�53=�?�3+��=+5�..7�1���+1��

;�-=���36��;;�=+��;�.�,�C$���3��+1�-�,�-6�/�+1��.�,�1�.6��+1�+�,1�3��3��4�3=7�;�2.��+��;�..�,�2+���,3�

>�.2=7/��3��=+2�3�,2..�.2��536�-�+1�������3.7�2;�+1���4�3=7�23�>-�?5.4�+234�+1��>�.2=7�23+�36�6�2+�+��

@��.�4�..7�@236234����3��-6�-�;�-��3��4�3=7�>�.2=7�+��@��.�4�..7�@236234�;�-�>5->������;��3��=+2�3�

536�-�+1�����/�+1��>�.2=7�?5�+�@�+1�>-��=-2@��B�5@�+�3+2<��-5.��/C�i.e., B.�42�.�+2<��23�3�+5-�/�

�;;�=+234�2362<265�.�-241+���36��@.24�+2�3�/C��36�@��B>-�?5.4�+�6�>5-�5�3+�+�����>�=2;2=��+�+5+�-7�

4-�3+��;��5+1�-2+7�C��United States v. Fifty–Three (53) Eclectus Parrots, (�!�
�%6���&�/���&(�

�"+1��2-���"�%$��
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)  ��+�,�-+��+-��+�
���++.�/�0��1234+�3�"�� ���%)��

�% ($�!!&�)") �
�

� �.�23+2;;��>-�<26��3��@��2��;�-�62�+23452�1234�+12���2-=52+��5+1�-2+7����3�+��6/�-�.7234��.?��+�

�3+2-�.7��3�=�����;-�?��5+�26���5-��2-=52+/�>.�23+2;;����-45?�3+�����3+2�..7���A��+12����5-+�+��243�-��

�2-=52+�>-�=�6�3+�(�

� 1���234.���23+1��2-=52+�=����=2+�6�@7�>.�23+2;;�/�Alcaraz v. I.N.S./�&�'�
�&6���! ��"+1��2-��

%  '$/�2���;�3�����2�+�3=��+��+1�?���1��Alcaraz >�3�.�626�3�+�6�>�-+�;-�?�+1��-5.����+�@.2�1�6�23�

Eclectus Parrots, 3�-�626�2+�?�A���37�1�.6234�+1�+�2��1�.>;5.�+��>.�23+2;;�����+�2��5��23�Alcaraz ,�����

�+�>4�>�?���5-��A3�,3����B-�>�>�-234/C�2?>.�?�3+�6�@7�+1��;�-?�-��??24-�+2�3��36���+5-�.2F�+2�3�

��-<2=���B���C$��36�+1���L�=5+2<���;;2=���;��??24-�+2�3���<2�,������$�536�-�+1���5+1�-2+7��;�

��=+2�3�& "��;�+1���..�4�.��??24-�+2�3���;�-?��36��??24-�3+����>�3�2@2.2+7��=+��;��""(�

�B������C$�+1-�541�����-2����;�,-2++�3�62-�=+2<�������3�23+�-2?�?���5-��>�36234�+1��>-�?5.4�+2�3��;�

;�-?�.�-�45.�+2�3����Id���+���!(���1��-�>�>�-234�>-�=����,���23+�36�6�+��?2+24�+��+1��1�-�1��;;�=+���;�

��=1�34��23�+1��.�,�-�4�-6234��.242@2.2+7�;�-��5�>�3�2�3��;�6�>�-+�+2�3���1���.=�-�F���,�-��=.��-.7�

�.242@.��;�-�-�>�>�-234��36�=�5.6�+1�-�@7�1�<���<�26�6�6�>�-+�+2�3�2;�+1��>�.2=7�,����>>.2�6�+��+1�2-�

=������*�,�<�-/�;�-�53A3�,3�-����3�/�-�>�>�-234�,���3�+��>>.2�6�+��+1���.=�-�F����=�����36�+1�7�

,�-���-6�-�6�6�>�-+�6��

� 1���.=�-�F����-45�6��3��>>��.�+1�+�@�=�5���+1��������-�>�>�-234�62-�=+2<���,�-��

�5@�+�3+2<���36�6�<�.�>�6�>5-�5�3+�+���������M�& "/�+1�7�=-��+�6���E562=2�..7��3;�-=��@.��-241+�

536�-�+1��������Id. �+���(%�����+�@.7/�+12���-45?�3+�=.���.7��.243��,2+1�+1��Eclectus Parrots�-5.���

� �@<2�5�.7��+-544.234�,2+1�+1��;�=+�+1�+�+1��62-�=+2<���-�4�-6234�-�>�>�-234�,�-��3�+�

>-�?5.4�+�6����-�45.�+2�3�/�+1����5-+�6�=.23�6�+��-5.��+1�+�+1�7�=-��+�6��3��3;�-=��@.��>�.2=7�536�-�

+1��������1����5-+��=A3�,.�64�6�+1�+�23���?��=������4�3=2���1�<��@��3�-�D52-�6�+���@26��@7�

B=�-+�23�23+�-3�.�>�.2=2��/C��36�2+�=2+�6�United States ex rel. Accardi v. Shaughnessy/�&')������%( �

��"!'$/����+1��=����23�,12=1�+12��6�=+-23��1���2+��=.��-��+��-2423���012.��3�+234�+1�+�Accardi 6��.+�,2+1�
�������������������������������������������������
(����-��<�-/�3�3���;�+1��=�����;-�?��+1�-�E5-2�62=+2�3��2��>�-+2=5.�-.7�1�.>;5.�+��>.�23+2;;����1����5-+�23�California 
Valley Miwok Tribe v. Jewell/�!�
���5>>��&6��(/��  ��	�	����% �&$/�626�3�+/����>.�23+2;;��-�>-���3+/�=�3=.56��+1�+�����-2���
�;�	���.�++�-����+�@.2�1�6���B	���>�.2=7�+1�+�2��@236234�5>�3�+1���4�3=7��36��3;�-=��@.��536�-�+1������C����+1�-/�+1��

��5-+��2?>.7�;�536�+1�+�+1���4�3=7���;�=+5�.�=�3=.5�2�3�+1�+�+1��-2@����?�?@�-�12>�,���.2?2+�6�+��;2<��2362<265�.��,���

�-@2+-�-7��36�=�>-2=2�5��23�.241+��;�+1���<26�3=��23�+1���6?232�+-�+2<��-�=�-6/�i.e., B+1��	���.�++�-�/C�,12=1�-�;.�=+�6�B+1�+�
+1��-2@�R��?�?@�-�12>�2��>�+�3+2�..7��2432;2=�3+.7�.�-4�-�+1�3�E5�+�+1����;2<��2362<265�.��C��Id. �+�"����Cayuga Nation v. 
Bernhardt/�% �"�0����& ''!/��+�S����	�	������-���%/�% �"$/�2���.����;�3�����2�+�3=��+��>.�23+2;;����1����5-+�626�3�+�

6�=26�/����>.�23+2;;��-�>-���3+/�+1�+�����-2����;�8���.�++�-��23+�->-�+234�+-2@�.��.�=+2�3�.�,�B��+�@.2�1�6�@236234��4�3=7�

>�.2=7�-�<2�,�@.��536�-�+1������C����+1234�;�536�23�Seminole Nation of Oklahoma v. Norton/�%%&�
���5>>��%6��%%/��&'�
�	�	����%  %$/��66-������+1��-�.�<�3+�2��5���+��..��
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)  ��+�,�-+��+-��+�
���++.�/�0��1234+�3�"�� ���%)��

�% ($�!!&�)") �
�

>5@.2�1�6�-�45.�+2�3�/�2+��@��-<�6�+1�+�23��+1�-�=�����+1��BAccardi�6�=+-23�/C����2+�1���=�?��+��@��

A3�,3/�1�6�@��3��L+�36�6�@�7�36�;�-?�.�-�45.�+2�3��)��*�,�<�-/�+1����5-+�6�=.23�6�+��6�=26��2+��.;�

,1�+1�-�+1��,-2++�3�62-�=+2<���@�;�-��2+�1�6�+1��;�-=���36��;;�=+��;�.�,���Id.��+���(%����BJ0K��6�=.23��

+���66-����,1�+1�-�+1��<�-2�5��?�?�-�36��2��5�6�@7�+1���4�3=7��-���5;;2=2�3+�+����+�@.2�1���>�.2=7�+��

,12=1�+1���4�3=7�,���@�536�536�-�+1��Accardi�6�=+-23��C$�

� �.�23+2;;����-45?�3+�,�5.6�1�<��+12����5-+�@�.2�<��+1�+�+1�-���-��+,����>�-�+��.23����;�

�5+1�-2+7��>�-�+2<��23�+1���23+1��2-=52+�+1�+��-��62�?�+-2=�..7��>>���6���1��;2-�+/�6�<�.�>�6�536�-�

Accardi, ,12=1�?�A����37��4�3=7�>�.2=7�.�4�..7�@236234��36��3;�-=��@.��536�-�+1������-�4�-6.����

�;�23+�3+��36�;�-?�.2+7��;�>-�?5.4�+2�3���1����=�36/�-�>-���3+�6�@7�Eclectus Parrots,�,12=1���+��

;�-+1�53�?@245�5�.7�+1�+��3.7�>�.2=2���+1�+��-��B.�42�.�+2<��23�3�+5-�/��;;�=+234�2362<265�.�-241+���36�

�@.24�+2�3�/C��36�B>-�?5.4�+�6�>5-�5�3+�+�����>�=2;2=��+�+5+�-7��5+1�-2+7C�1�<��+1��;�-=���36��;;�=+�

�;�.�,��36��-���3;�-=��@.��536�-�+1���������3��;;�=+/�>.�23+2;;����-45?�3+��3=�5-�4���+1����5-+�+��

;�..�,�+12��>-��5?�6�;2-�+�.23���;�=������36�243�-��+1��=.��-�-5.����+�6�,3�23�Eclectus Parrots �36�2+��

>-�4�37����.�23+2;;����-45?�3+�>-�<26���3��-����3��-�-�+2�3�.��;�-�,17�+12����5-+��1�5.6��>>.7�+1�2-�

>-�;�--�6�-5.���36�243�-��+1��-5.���353=2�+�6�23�Eclectus Parrots��36�?�37��+1�-��23+1��2-=52+�=������

� *�,�<�-/�Eclectus Parrots �1�5.6�3�+�@��<2�,�6����-�>-���3+234���62;;�-�3+�.23���;��5+1�-2+7�

;-�?�+1��=����.�,�;�-?5.�+�6�536�-�+1��Accardi�6�=+-23�����3�+��6/�Eclectus Parrots 2��@�++�-�<2�,�6�

���+1���23+1��2-=52+���;�-?5.�+2�3��;�+1��Accardi 6�=+-23�����2+�1����<�.<�6��23=��+1����5-+���

2��5�3=���;�2+���-2423�.��>232�3�23��"!'���See, e.g., Am. Farm Lines v. Black Ball Freight Serv./�

&")������!&%/�!&"���") $��,1�-��-�45.�+2�3�,���3�+�6��243�6�+��=�3;�-�2?>�-+�3+�>-�=�65-�.�

@�3�;2+��5>�3�2362<265�.��@5+�,���23�+��6�23+�36�6�+���..�,�+1������+��4�+1�-�-�.�<�3+�23;�-?�+2�3�23�

+1���L�-=2����;�2+��62�=-�+2�3�-7��5+1�-2+7�+1��Accardi�6�=+-23��6����3�+��>>.7$��

� ��-��<�-/��<�3�2;��3��3+2-�.7�62�+23=+�.23���;�=�����5+1�-2+7�2��-�=�432F�6�23�+1���23+1��2-=52+�

536�-�+1��Accardi�6�=+-23��+1�+/����62�+23452�1�6�;-�?�Eclectus Parrots, ?�A����3;�-=��@.��B=�-+�23�

�������������������������������������������������
)��1���@��-<�+2�3�23�Alcazar +1�+�B+1��Accardi�6�=+-23��1�6�@��3��L+�36�6�@�7�36�;�-?�.�-�45.�+2�3�C�2��3�+�=.��-.7�

�5>>�-+�6�@7�+1���23+1��2-=52+�=�����=2+�6�23�+1���>232�3����3�Church of Scientology of California v. United States/�
"% �
�%6��'��/��'�)��"+1��2-���"" $/�+1����5-+�?�-�.7�=�3�26�-�6�+1���>>.2=�@2.2+7��;�+1��	�=+-23��23�-�4�-6��+����

=�62;2�6�����>�.2=7/�@5+�626�3�+�6�=26��+1�+�+1������,���@�536�@7�+1��>�.2=7�536�-�+1��Accardi�	�=+-23����Id. �+��'�)�
�'������>�=2;2=�..7/�+1����5-+�626�3�+�1�.6�+1�+�+1������>�.2=7�,����3;�-=��@.��6��>2+��3�+�@�234���;�-?�..7�>-�?5.4�+�6�

-�45.�+2�3���Id.  Romeiro de Silva v. Smith/�))&�
�%6�� %���"+1��2-���"�!$/��.���=�3+�23��3���5=1�1�.6234����36��6/�+1��
��5-+�=�3=.56�6�+1�+�+1���"���>�.2=7�23�+-5=+2�3�@�;�-��2+�,���?�-�.7��3�23+�-3�.�62-�=+2<��3�+�1�<234�+1��;�-=���36��;;�=+�

�;�.�,���Id. �+�� %!��
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)  ��+�,�-+��+-��+�
���++.�/�0��1234+�3�"�� ���%)��

�% ($�!!&�)") �
�

23+�-3�.�>�.2=2��C�-�4�-6.�����;�;�-?/�2+�2���>>�-�3+�+1�+�+12���.+�-3�+2<��.23���;�=�����5+1�-2+7�6����3�+�

�>>.7�+��+1���5>>���6�>�.2=7�+1�+�;�-?��+1��@��2���;�>.�23+2;;���=.�2?��

� ,��2?>�-+�3+�=1�-�=+�-2�+2=���-��;�536�23�+1��=�����,1�-��+1��Accardi�6�=+-23��1���@��3�

;�536�+��1�<��@��3�>-�>�-.7��>>.2�6���
2-�+/�+1��6�=+-23�����>>.2=�@2.2+7�2��.2?2+�6�+��=�����23�,12=1�

+1���4�3=7���;�2.5-��+��;�..�,�2+��>�.2=2���,���;�536�+���6<�-��.7��;;�=+��3��3+2+.�?�3+/�-241+/��-�

<��+�6�>-�>�-+7�23+�-��+��;�+1��>.�23+2;;���United States v. Eisenberg/��'"�
���5>>��&6�)�/�"��3���!�

�	�	����% �!$���36�=�����=2+�6$���1�+�2��3�+�+1��=����1�-����1���5>>���6�>�.2=7�>.�23+2;;��-�.7�5>�3�

���+1��@��2���;�+1�2-�=.�2?�6����3�+�6�+�-?23��2362<265�.�-241+���36��@.24�+2�3����1��>�.2=7/�2;�2+�

�L2�+�/�1�6��3.7��3�23+�-3�.�>5->��������+1���L+�3+�+1��	�>�-+?�3+�-���-+��+��-2@�.�.�,��+��..�536�-�

+12���5>>���6�>�.2=7/�2+���-<���?�-�.7/�for the benefit of the Department, +��4526��2+�23�2+��23+�-3�.�

6�+�-?23�+2�3�����+��,1�+1�-�+1����53=2.��1�5.6�@��-�=�432F�6����+1��4�<�-3234�@�67��;���-2@���

� ��=�36/�536�-�+1��Accardi 6�=+-23�/�+1���4�3=7�2+��.;�?5�+�1�<��23+�36�6�+1�+�+1��>�.2=7�23�

D5��+2�3�@��@236234�5>�3�+1���4�3=7���01�-���3��4�3=7�1�6�4�3��+1-�541�+1��>-�=�����;�

>-�?5.4�+234�;�-?�.�-�45.�+2�3���;;�=+234���>�-+7����3+2+.�?�3+�/�-241+�/��-�<��+�6�>-�>�-+7�23+�-��+�/�

�3��4�3=7���23+�3+�2��3�+�5�5�..7�23�6�5@+���01�-��+1��>�.2=7�2��3�+�2��5�6������-�45.�+2�3/�1�,�<�-/�

B+1��4�3�-�.�=�3��3�5��2��+1�+��3��4�3=7��+�+�?�3+/�3�+�2��5�6������;�-?�.�-�45.�+2�3/�@236��+1��

�4�3=7��3.7�2;�+1���4�3=7�23+�36�6�+1���+�+�?�3+�+��@��@236234�C��Farrell v. Dep’t of Interior,�

&�'�
�&6�!�'/�!" ��
�6���2-��%  %$���36�=�����=2+�6$���1��2?>�-+�3=���;��4�3=7�23+�3+�23��6E564234�

+1��@236234�3�+5-���;��3��4�3=7�>�.2=7�2��,�..�6�=5?�3+�6�23�+1���23+1��2-=52+���See United States v. 

Alameda Gateway Ltd./�%�&�
�&6���(�/���(���"+1��2-��%   $��B�==�-6234.7/���+�,�7�=�33�+�-�.7��3�

+1���3423��-234���45.�+2�3�@�=�5���2+�,���3�+�23+�36�6�+��1�<��+1��;�-=���;�.�,/�@5+�,���23�+��6���

>�.2=7��+�+�?�3+�+��4526��+1��>-�=+2=���;�62�+-2=+��3423��-��C$9�Eclectus Parrots/�(�!�
�%6��+���&(�

�B�.��-.7/�+12��23+�-3�.�>-�=�65-��;�-��.�-+234��5�+�?���;;2=�-��+��>���2@.��23;-234�?�3+���;�

�"��������M��!%)�,���3�+�23+�36�6�������5@�+�3+2<��-5.�/��36�,���3�+��3+2+.�6�+��+1��;�-=���36��;;�=+�

�;�.�,��4�23�+�+1��4�<�-3?�3+�C$���4�3=7�23+�3+�,����.���+1��6�+�-?23�+2<��;�=+�-�23�+1���5+=�?��23�

Alcaraz�����=�432F234�+1�+�+1��@236234�3�+5-���;�+1��62-�=+2<���,�����D5��+2�3��;��4�3=7�23+�3+/�+1��

��5-+�-�?�36�6�+1��=����+��+1���4�3=7�+��6�+�-?23��,1�+1�-�2+�=�3�26�-�6�2+��.;�+��@��.�4�..7�@�536�

@7�2+��62-�=+2<�����&�'�
�&6���(%�(&��
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)  ��+�,�-+��+-��+�
���++.�/�0��1234+�3�"�� ���%)��

�% ($�!!&�)") �
�

� �3�+1��=�����+�@�-/�3�+��3.7�2��+1���5>>���6�>�.2=7�+1�+�>.�23+2;;����A�+1����5-+�3�+��;�+1��+7>��

+1�+�1���@��3�;�536��3;�-=��@.��536�-�+1��Accardi 6�=+-23�/�+1�-��2��3��2362=�+2�3�+1�+�+1��

	�>�-+?�3+�=�3�26�-��+12���5>>���6�>�.2=7�+��@��.�4�..7�@236234��3�+1���4�3=7���1��;�=+�+1�+�+1��

�5>>���6�>�.2=7�1���3�+�@��3�-�65=�6�+��,-2+234/��36�>.�23+2;;��=�3��3.7��;;�-�+1�2-�6�65=+2<��

-����3234�����<26�3=���;�2+���L2�+�3=�/�@�.2����37��5=1�=�3=.5�2�3���

� �3��5??�-7/��<�3��==�>+234�;�-�>5->������;��-45?�3+�+1�+�+1��	�>�-+?�3+�1�6���>�.2=7��;�

23+�->-�+234��36�;�..�,234����A��=A��.�=+2�3�-2@�.�.�,�23�?�A234���6�=2�2�3��3�-�=�432+2�3��;�+1��

��53=2./��36�6�;�36�3+��6�<2�+�6�;-�?�+1�+�>�.2=7�23�+12��=���/�2+�6����3�+�;�..�,�+1�+�>.�23+2;;��1�<��

�+�+�6���<2�@.��=.�2?/�@�=�5���B�3��4�3=7���6�<2�+2�3�;-�?�2+���,3�4526�.23���2��3�+�per se��-@2+-�-7�

�-�=�>-2=2�5��C��Lake Mohave Boat Owners Ass’n v. Nat’l Park Serv./��&��
�&6�)!"/�)(&��"+1��2-��

�""�$���*�-�/�>.�23+2;;��1�<��3�+���+�@.2�1�6�+1�+�+1���5>>���6�>�.2=7�+1�7�,2�1�+��1�<���3;�-=�6�

�4�23�+�6�;�36�3+��2�/��-�,����<�-�23+�36�6�@7�+1�?�+��@��.�4�..7�@236234��36��3;�-=��@.�/��-�+1�+�2+�

�+1�-,2���@��-��+1��2362=2���;���@236234��3;�-=��@.��>�.2=7����==�-6234.7/�+1�2-�?�+2�3�;�-��5??�-7�

E564?�3+��1�5.6�@��6�32�6��36�6�;�36�3+���=-����?�+2�3��1�5.6�@��4-�3+�6��

�
� �
� �:�� ������

��*�:��
����	����*�0�*��	�
��	�������	��
� � ��8����������	��������������

� 1��-�?�236�-��;�>.�23+2;;���?�?�-�365?�=�3�+2+5+�����F��.�5���++�=A��3����+-�,?�3��������+�

;�-+1��@�<�/�>.�23+2;;���-�����A234�+���<�-+5-3�6�;�36�3+���-�=�432+2�3��;�+1����53=2.����+1��

4�<�-3234�@�67��;�+1��-2@��6��>2+��+1��;�=+�+1�+�+1��-2@��2��3�+���>�-+7�23�+12��.�,�52+����36�-�26��.�

=2-=5?�+�3=��/�i.e., ,1�-��+1��-2@��2����>�-+7/�=�����=1�..�34234�-�=�432+2�3�6�=2�2�3���-��6�.2=�+��

?�++�-�������+1����5-+�23�Cayuga Nation v. Bernhardt/�% �"�0����& ''!��	�	������-���%/�% �"$/�

�@��-<�6/�BJ+K1��=�3�+-�23+���3�+1����5-+R��-�<2�,��-����>�=2�..7�2?>�-+�3+�23�+12��=�������=�5-+��

B�,��6�;�-�3=��+��+1��E564?�3+��;�+1���L�=5+2<��8-�3=1����+��,1��-�>-���3+����+-2@��C��Id. �+��S��

�23+�-3�.�=2+�+2�3���?2++�6$����.�23+2;;��1�<��>-�<26�6�3����+2�;�=+�-7�-����3�,17�6�;�-�3=���1�5.6�

3�+�@���==�-6�6�+��6�;�36�3+���6�=2�2�3�1�-���

� �3�+��6/�>.�23+2;;��1�<��=-��+�6���+1��-�+2=�.�B>�.2=7C��5+��;�+123��2-/�3�?�.7���-�D52-�?�3+�

+1�+�+1��	�>�-+?�3+�23+�->-�+��36�=�3�+-5��+1�����A��=A��.�=+2�3����6��@�;�-��-�=�432F234�+1��

��53=2.�����L+/�+1�7�2?�423���3�53�L>.�23�6��36�53E5�+2;2�6�=1�34��23�+12��+1��-�+2=�.�>�.2=7������
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)  ��+�,�-+��+-��+�
���++.�/�0��1234+�3�"�� ���%)��

�% ($�!!&�)") �
�

?��3���;��@+�23234�����5-+��-6�-�62�-5>+234�+1��4�<�-3?�3+�+��4�<�-3?�3+�-�.�+2�3�12>�+1�+�

=5--�3+.7��L2�+��@�+,��3�+1��-2@���36�+1��	�>�-+?�3+���12���;;�-+��1�5.6�;�2.���
2-�+/�+1���5>>���6�

>�.2=7�6����3�+��L2�+���1����-2����;��	���.�++�-��;-�?�,12=1�>.�23+2;;��62<23��+12���5>>���6�>�.2=7�

?�-�.7�6��=-2@��,17�+1��-2@������53=2.�,�5.6�3��.�34�-�@��-�=�432F�6����2+��4�<�-3234�@�67��36�

��+�;�-+1�6�;�36�3+����L>�=+�+2�3�/�532D5��+��+1��-2@�/�;�-�+1��-2@��+��-�4�23�-�=�432+2�3��;�2+��

��53=2.���1��.�++�-��3�2+1�-���+�@.2�1�3�-��<26�3=���37���<�-3?�3+�B>�.2=7C�23�+1��=�3<�3+2�3�.�

��3�����1��=2-=5?�+�3=���+1�+�>-�?>+�6�+1��.�++�-�/��36�+1��6��=-2>+2�3��;�+1��	�>�-+?�3+���

�L>�=+�+2�3��;�-���-��5?>+2�3��;�3�-?�.�-�.�+2�3�/�,�-��sui generis, �>�=2;2=�+��+1��-2@�/��36�

-�;.�=+�6�3��4�3�-�..7��>>.2=�@.��	�>�-+?�3+�>�.2=7���

� 
23�..7/��<�3�2;�+1�-��,�����6�<2�+2�3�;-�?��+�+�?�3+��?�6��23�+1���	���.�++�-�/��36��<�3�2;�

+1����.�++�-���-��=�3�+-5�6�+��-�;.�=+��+1�-,2����3;�-=��@.���4�3=7�B>�.2=7/C�+1��	�>�-+?�3+���

6�<2�+2�3�;-�?�2+���,3�>�.2=7�2��3�+�per se��-@2+-�-7��-�=�>-2=2�5����Lake Mohave Boat Owners Ass’n/�

�&��
�&6��+�)(&��6�=2�2�3�+��5���=�?>�-�@.��-�+��������-�34�/�-�+1�-�+1�3�����3��-2+1?�+2=��<�-�4�����

�>�=2;2�6�23��4�3=7�4526�.23��/�,���3�+��-@2+-�-7��36�=�>-2=2�5�$9�and see City of Fremont v. 

F.E.R.C., &&(�
�&6�"� /�"�(��"+1��2-��%  &$��-�=2+234�+1��B4�3�-�.�>-23=2>.�C�+1�+�B2+�2���.,�7��,2+123�

+1��62�=-�+2�3��;���=�5-+��-��3��6?232�+-�+2<���4�3=7�+��-�.�L��-�?�62;7�2+��>-�=�65-�.�-5.����6�>+�6�

;�-�+1���-6�-.7�+-�3��=+2�3��;�@5�23����@�;�-��2+�,1�3�23���42<�3�=����+1���36���;�E5�+2=��-�D52-��2+�C$���

� ��-��<�-/�>.�23+2;;��1�<���2?>.7�;�2.�6�+���1�,�+1�+��37��=+2�3�+�A�3�@7�6�;�36�3+��,���

�-@2+-�-7��36�=�>-2=2�5����Id. �����+�;�-+1�23��5-�>-2�-�?�?�-�365?/�+1���=+234���42�3�.�	2-�=+�-�

=�3=.56�6�@���6��3�1�-�-�<2�,��;�+1���<26�3=��+1�+�+1���.�=+2�3�,���=�365=+�6�23����5;;2=2�3+.7�;�2-�

?�33�-�;�-�1�-�+��>-�<26��1�-��36�-��?�3+/��36�3��-���-+�+���3�23+�->-�+�+2�3��;�+1��-2@�����.�=+2�3�

��6��,���3�=����-7�;�-�1�-�+��-��=1�+1�+�=�3=.5�2�3���1���	����L�-=2��6�12��62�=-�+2�3�-7�

�5+1�-2+7�+���L+�36�-�=�432+2�3�+��+1����53=2.�23�>�-+�@���6�5>�3�+1���=+234���42�3�.�	2-�=+�-���

�36�-��?�3+����+�3��+2?��626�+1��	�>�-+?�3+�>-�?2����2+1�-�+���5>�-<2���+1�����A��=A��.�=+2�3��-�

+��23+�->-�+��36��6E564��+�=132=�.�D5��+2�3���-2�234�536�-�+1�����A��=A��.�=+2�3����6��23�+1��

>-�=�����;�-��=1234�+12��6�=2�2�3����36�-�+1��-�.�<�3+��+�36�-6��;�-�<2�,/�+1��	�>�-+?�3+���6�=2�2�3�

+��-�=�432F��+1����53=2.�2���3+2+.�6�+��6�;�-�3=�/��<�3�2;�>.�23+2;;��D5��+2�3�2+��,2�6�?��

�������������������������������������������������
�����-��6�+�2.�6�-�D52-�?�3+��,�-��=�3+�23�6�23�+1������@5+/����+1����5-+�1����.-��67�-�=�432F�6/�+1������@7�2+���,3�

+�-?��,���.�4�..7�53�3;�-=��@.��@7��37�>�-+7���	A+��G��!/�>��&/�3��!��
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�
� � � � 8�������������
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� � � � s/ Brian C. Kipnis    
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